  АКТ № 4
 проверки  соблюдения законодательства Российской Федерации  о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и иных нормативных правовых актов 
п. Лежнево                                                                            30 ноября 2020 года

  В соответствии с утвержденным планом проведения проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на II полугодие 2020 года, на основании приказа «О проведении плановой проверки при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд от 11.11.2020 года   № 49, комиссией в составе:

Руководитель комиссии:
- Лебедева Елена Александровна, заместитель Главы Администрации- начальник финансового отдела;

Члены комиссии:  
- Молькова Оксана Леонидовна, главный специалист;
- Кириллова Ольга Дмитриевна, главный специалист–главный бухгалер;

- проведена плановая  проверка в МКУДО Ново-Горкинская ШИ.
 
Проверка проводилась в 2 этапа: 

· проверка заказов (проверяемого периода), находящихся в стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о размещении заказов;

· проверка требований законодательства о размещении заказов по завершенным (размещенным) заказам для нужд заказчиков, контракты по которым заключены. 

При проведении проверки использованы  учредительные, первичные бухгалтерские документы, регистры бухгалтерского учета, гражданско-правовые договора и иная документация, связанная с закупками товаров, работ, услуг.

Цель проведения проверки – предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

Тема  контрольного мероприятия: – соблюдение субъектом проверки при размещении заказов для муниципальных нужд и нужд муниципальных бюджетных учреждений Лежневского муниципального района требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов.

   
  Проверяемый период деятельности: 9 месяцев 2020 года.
    
  Срок проведения контрольного мероприятия:  с 20.11.2020г. по 30.11.2020г.
   
Основания проведения проверки:           

- Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон №44-ФЗ); 
-  Постановление администрации Лежневского муниципального района Ивановской области от 28.05.2014г. №325 «О возложении полномочий по осуществлению контроля в сфере закупок»;

- Порядок осуществления Финансовым отделом администрации Лежневского муниципального района полномочий по контролю в сфере закупок, утвержденный Постановлением Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области от 21.09.2018г. №469 (ред. от 31.12.2019 № 682);

- план проведения проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на II полугодие 2020 года.
   Перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контрольного мероприятия:

     1. Соблюдение сроков размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» План-графика закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

        2. Принятие решения о выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
      3.Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) включенной в план график закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
   4. Соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.
   5. Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
Общие положения
Муниципальное казенное  учреждение дополнительного образования Ново-Горкинская школа искусств - муниципальное казенное  образовательное учреждение, реализующее программы дополнительного образования детей.

 Полное официальное наименование проверяемого объекта: Муниципальное казенное  учреждение дополнительного образования Ново-Горкинская    школа искусств.  Сокращенное официальное наименование: МКУДО  Ново-Горкинская ШИ.
Учредителем  МКУДО  Ново-Горкинская ШИ является муниципальное образование Лежневский муниципальный район Ивановской области. Функции и полномочия учредителя в отношении Учреждения  осуществляет Администрация Лежневского муниципального района Ивановской области.
Деятельность учреждения координирует и контролирует Лежневский районный отдел образования.

Юридический адрес Школы: 155101, Ивановская область, Лежневский район, с. Новые Горки, ул. Московская, д. 9.

Место фактического осуществления деятельности субъекта контроля: 155101, Ивановская область, Лежневский район, с. Новые Горки, ул. Московская,  д.9.

МКУДО  Ново-Горкинская ШИ является юридическим лицом, имеет бюджетную смету и самостоятельный баланс, лицевой счет, печать штамп, бланк со своим наименованием.

Учреждению присвоены следующие коды и номера учета в органах федеральной налоговой службы и органах государственной статистики: ИНН 3715004305; КПП 371501001; ОГРН 1023701651500; ОКФС 14; ОКОПФ 75404; ОКПО 02463000. Сведения об основном виде деятельности: 85.41 – образование дополнительное детей и взрослых.

Учреждение руководствуется в работе утвержденным Уставом МКУДО  Ново-Горкинская ШИ, принятым Постановлением Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области №497, от 27.02.2017г. Полномочия школы определяются действующим законодательством и Уставом.
     
 Должностным лицом, ответственным за осуществление финансово-хозяйственной деятельности в МКУДО  Ново-Горкинская ШИ  в проверяемом периоде являлись: с правом первой подписи – Директор – Жаворонкова Светлана Дмитриевна; с правом второй подписи - главный бухгалтер - Метлина Елена Михайловна.

Документы, представленные к проверке:

- план –график закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – план-график);

- план –график с внесенными изменениями;

- приказы «Об  утверждении плана –графика закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;

- приказы «О внесении изменений в План –график закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;

-договоры, контракты, заключенные в период с 01.01.2020г. по 30.09.2020г. с первичными документами;
- приказ о назначении контрактного управляющего МКУДО  Ново-Горкинская ШИ;  

- реестр закупок за проверяемый период;

- нормативные акты и другие документы, касающиеся вопроса проверки, а также документы и информация по запросу проверяющих.
В ходе проверки установлено:
Специальную переподготовку по действующему законодательству о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на период проверки прошли:
        - Директор МКУДО  Ново-Горкинская ШИ – Жаворонкова Светлана Дмитриевна (удостоверение о повышении квалификации от 10.04.2020г. (рег. номер 00740)  по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» в объеме 160 академических часов), в ООО  «Результат»);
        - преподаватель  МКУДО Ново - Горкинской ШИ – Волкова Светлана Геннадьевна (удостоверение о повышении квалификации от 10.04.2020г. (рег. номер 00741)  по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» в объеме 160 академических часов), в ООО  «Результат»);
        - преподаватель  МКУДО Ново - Горкинской ШИ – Базаров Владимир Валентинович (удостоверение о повышении квалификации от 10.04.2020г. (рег. номер 00742)  по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» в объеме 160 академических часов), в ООО  «Результат»).
В соответствии с приказом МКУДО Ново - Горкинской ШИ от 31.03.2017 № 14 «О назначении контрактного управляющего муниципального казенного учреждения дополнительного образования Ново-Горкинской школы искусств» - назначен контрактный управляющий  преподователь Волкова Светлана Геннадьевна. 
Приказом директора МКУДО Ново - Горкинская ШИ №4 от 09.01.2020 «О создании Единой комиссии по осуществлению закупок для нужд муниципального казенного учреждения дополнительного образования Ново-Горкинской школы искусств»:

- утвержден состав постоянно действующей Единой комиссии (Приложение №1 к приказу);

- утверждено Положение о Единой комиссии (Приложение №2 к приказу);

- утверждено Положение о контрактном управляющем (Приложение №3 к приказу);

- утверждена Должностная инструкция контрактного управляющего (Приложение №4 к приказу). Контрактный управляющий с должностной инструкцией ознакомлен.

В Положение о контрактном управляющем и Должностную инструкцию контрактного управляющего, не внесены изменения в соответствии с внесенными изменениями в  Федеральный Закон № 44-ФЗ, а именно статьи 17, которая утратила силу с 01.10.2019г.
Приказом директора МКУДО Ново - Горкинская ШИ №5 от 09.01.2020 «О создании Экспертной комиссии по проверке соответствия поставленных товаров, работ, услуг для нужд муниципального казенного учреждения дополнительного образования Ново-Горкинской школы искусств»:

- утвержден состав постоянно действующей Экспертной комиссии (Приложение №1 к приказу);

- утверждено Положение об Экспертной комиссии (Приложение №2 к приказу).
Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов, а также информации, размещенной на Официальном сайте Российской Федерации в  информационно – телекоммуникационной сети «Интернет»  для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг zakupki.gov.ru. (далее  - Официальный сайт).
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон  №44-ФЗ) планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения  и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
План-график закупок товаров, работ, услуг формируется в соответствии с требованиями статьи 16 Федерального закона  №44-ФЗ и утверждается в течении десяти рабочих дней после доведения до муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие  и исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
План –график закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021 и 2022 годов № 202003333000810001 (далее план-график) утвержден приказом МКУДО Ново - Горкинская ШИ №31 от 30.12.2019 «Об утверждении документов, регламентирующих финансово-хозяйственную и закупочную деятельность МКУДО Ново - Горкинская ШИ в 2020 году», согласно которому совокупный годовой объем закупок на 2020 год составляет 333 834,0 руб.   План-график размещен на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 31.12.2019 года.  Сроки размещения не нарушены.

Всего на момент проверки на официальном сайте размещено 2  версии плана-графика, последнее изменение размещено на официальном сайте 22.04.2020г. (Приказ МКУДО Ново - Горкинская ШИ     №11 от 20.04.2020 «О планировании финансово-хозяйственной деятельности МКУДО Ново - Горкинской ШИ на 2020 год и о внесении изменений в План-график на 2020 финансовый год и на плановый период 2021 2022 годов»), согласно данной версии плана-графика предусмотрено средств на осуществление закупок на 2020 год в сумме 495 136,0 руб.   Изменения в план-график вносились своевременно. 
При проведении первого этапа проверки, размещенных на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru документов, установлено, что  заказы, находящиеся в стадии размещения, отсутствуют, в связи, с чем переходим ко второму этапу проверки по завершенным (размещенным) заказам для нужд МКУДО Ново - Горкинская ШИ, контракты по которым заключены.
В ходе  проведения второго этапа проверки, установлено следующее.
Проведение процедуры закупки в проверяемом периоде конкурентным способом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг – не осуществлялось. Все договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг заключены у единственного поставщика  в соответствии с пунктами 4, 29 части 1 статьи 93 Федерального закона  №44-ФЗ.

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может  осуществляться заказчиком в случае осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую триста тысяч рублей (до 01.07.2020г.), на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей (с 01.07.2020г.). При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.
В ходе проверки установлено, что годовой объем закупок, предусмотренных: 

- пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ на 2020 год, Заказчиком установлен в размере 480 736,0 руб. Фактически Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ по состоянию на 30.09.2020 года заключено 17 договоров (исполнение за проверяемый период составило 279 546,81 руб.);
- пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ на 2020 год, Заказчиком установлен в размере 14 400,0 руб. Заказчиком на основании пункта 29 части 1 статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ по состоянию на 30.09.2020 года заключен Договор энергоснабжения № ЭСК-5791 от 20.01.2020г.   на сумму 14 400,0 руб. (исполнение за проверяемый период составило 6 302,66 руб.). 
В соответствии с требованиями части 3 статьи 103 Федерального Закона № 44-ФЗ, части 12 «Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 года № 1084, Заказчик обязан разместить в едином реестре государственных и муниципальных контрактов, размещенном на Официальном сайте РФ, необходимые сведения обо всех заключенных контрактах в течении 5-ти рабочих дней  со дня заключения контракта, его изменения, исполнения, расторжения. В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ.

 В нарушение требований части 3 статьи 103 Федерального Закона № 44-ФЗ размещение на официальном сайте  сведений о  Договоре энергоснабжения № ЭСК-5791 от 20.01.2020г. (заключенном в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ) МКУДО Ново - Горкинская ШИ – не осуществлялось.
В соответствии с частью 1 статьи 22  Федерального Закона № 44-ФЗ заказчиком определяется и обосновывается начальная (максимальная) цена контракта в предусмотренных законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется посредством применения следующих методов:

следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.
За проверяемый период заказчиком осуществлялись закупки  у единственного поставщика в соответствии с пунктами 4, 29 части 1 статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ. В соответствии с частью 4 статьи 93, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 3, 6, 9, 11, 12, 18, 22, 23, 30 - 32, 34, 35, 37 - 41, 46, 49 части 1 статьи 93, заказчик обязан определить и обосновать цену контракта. Таким образом, в контрактах, заключенных МКУДО Ново - Горкинская ШИ, а именно по пунктам 4, 29 за проверяемый период, не требуется обоснование начальной (максимальной) цены контракта. 
Все закупки были осуществлены в соответствии с планом – графиком закупок товаров, работ, услуг для нужд  МКУДО Ново - Горкинская ШИ. Также, в ходе проверки были выборочно проанализированы контракты, заключенные заказчиком, проведена оценка рассмотренных документов на их соответствие требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, нарушений не установлено.
Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта: в ходе проверки соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям муниципального контракта установлено, что поставленный товар, выполненные работы и оказанные услуги соответствуют условиям, указанным в заключенных контрактах, нарушений не установлено. 
Исполнение муниципальных контрактов и договоров в проверяемом периоде осуществлялось без нарушений. Меры ответственности к поставщикам не применялись.
В соответствии со статьей 73 Бюджетного кодекса РФ получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4 и 5 статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ.  В соответствии с частью 2 статьи 73 Бюджетного кодекса РФ реестры закупок должны содержать следующие сведения: краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг; наименование и местонахождение поставщиков (подрядчиков, исполнителей услуг); цена и дата покупки.  Представленные заказчиком  формы реестров закупок  содержат все необходимые  сведения, указанные в части 2 статьи 73 Бюджетного кодекса РФ.
 Выводы по результатам проверки

1. В действиях МКУДО Ново - Горкинская ШИ установлены следующие нарушения Федерального Закона № 44-ФЗ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок:

1.1 В нарушении части 3 статьи 103 Федерального Закона № 44-ФЗ, части 12 «Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 года № 1084, размещение на официальном сайте  сведений о  Договоре энергоснабжения № ЭСК-5791 от 20.01.2020г. (заключенном в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ) МКУДО Ново - Горкинская ШИ – не осуществлялось.

1.2 Не все  нормативные документы, разработанные в МКУДО Ново - Горкинская ШИ приведены в соответствие с действующим законодательством.


2. В целях исключения  в дальнейшем нарушений требования законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ о контрактной системе в сфере закупок:

- рассмотреть настоящий акт и провести анализ выявленных нарушений, отмеченных в акте;

 - устранить выявленные проверкой замечания и нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять меры по недопущению их в дальнейшей работе;

- своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок;

- строго руководствоваться положениями Федерального Закона № 44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе;
- повысить ответственность должностных лиц за соблюдение законодательства РФ при осуществлении закупок.

           Акт плановой проверки на 9 листах составлен в двух экземплярах. Копия акта проверки будет направлена лицам, в отношении которых проведена проверка, в срок не позднее трех  рабочих дней со дня его подписания.
Акт проверки будет размещен на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru  в срок не позднее трех рабочих дней со дня его подписания.
           В случае несогласия с фактами, изложенными в настоящем акте плановой проверки, МКУДО Ново - Горкинской ШИ вправе представить в течение 10 рабочих дней со дня получения настоящего акта в Финансовый отдел Администрации Лежневского муниципального района  письменные возражения по указанному акту в целом или по его отдельным положениям. При этом необходимо приложить к письменным возражениям документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность своих возражений.
	Заместитель Главы Администрации                                                        

- начальник финансового отдела                               

                                                   Е.А. Лебедева
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Главный специалист-

главный бухгалтер                     О.Д. Кириллова


	

	
	


Один экземпляр акта в количестве 9 страниц, получил: 
 «____» _______________ 2020 г.___________________________________________________________________________   
                                                                 (должность)                                            (подпись)                (расшифровка)
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