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Контрольно-счетная комиссия

 Лежневского муниципального района 

Ивановской области

155120, Ивановская область, пос.Лежнево, ул.Октябрьская, д.32, Тел/факс (4932) 2-15-83,  2-18-95     


УТВЕРЖДЕНО 

Председатель
 контрольно-счетной комиссии 

Лежневского муниципального 

района Ивановской области

________________Н.В.Киселева

 «____»______________2023года   

Отчет 
 О результатах контрольно мероприятия

«Проверка целевого и эффективного использования Межбюджетных трансфертов бюджету района из бюджета городского поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении в 2022 году» (выборочно)

  1.Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 265, 268.1 Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 07.02.2011 №6 ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетной комиссии Лежневского муниципального района Ивановской области от 07.10.2021 №45, Плана деятельности контрольно-счетной комиссии Лежневского муниципального района на 2023 год от 15.12.2022 №9, Приказа «О проведении контрольного мероприятия» от 10.05.2023 №2. 
      2.Цель контрольного мероприятия: проверка законности, результативности, эффективности, экономности использования средств, направленных на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении в 2022 году.
      3.Объект контрольного мероприятия: 
- Муниципальное бюджетное учреждение «Услуга».
       4. Проверяемый период: с 01.01.2022 года по 31.12.2022 года.

       5.Срок проведения контрольного мероприятия: с 18.05.2023 по 14.06.2023.
       6.Вопросы контрольного мероприятия:

        6.1. Анализ документов разрешающих расходование финансовых средств на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении;

          6.2. Законность, результативность, эффективность, экономность использования средств, направленных на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении;

          6.3. Соблюдение порядка и условий установленных в «Соглашении о передаче полномочий»;

           6.4. Достоверность бухгалтерской отчетности;

           6.5. Своевременность и полнота отражения в бухгалтерском учете поступления и расходования средств, направленных на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении в проверяемом периоде.
   Проверка проводилась выборочным методом.
 Результаты контрольного мероприятия

В соответствии с положениями части 2 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон N 131-ФЗ) уставами Лежневского муниципального района (принят решением Лежневского районного Совета Ивановской области от 12 мая 2005 года № 18) и Лежневского городского поселения (принят решением Совета Лежневского городского поселения от 28 февраля 2012 года № 18) предусмотрено осуществление полномочий Администрации Лежневского городского поселения являющееся административным центром Лежневского муниципального района, Администрацией Лежневского муниципального района за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района.

Согласно статье 14 Федерального закона № 131-Ф3 и п.29 статьи 7 Устава Лежневского городского поселения установлено, к вопросам местного значения Лежневского городского поселения относится организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении.

      Бюджетные ассигнования на реализацию организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении утверждены решением Совета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района Ивановской области от 23 декабря 2021 года № 37 «О бюджете Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района Ивановской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее решение Совета Лежневского городского поселения от 23.12.2021 №37). Утвержденные бюджетные ассигнования в бюджете Лежневского городского поселения приняты непрограммным направлением деятельности администрации Лежневского муниципального района в области молодежной политики Лежневского городского поселения, в виде межбюджетного трансферта бюджету Лежневского муниципального района из бюджета Лежневского городского поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении в сумме 90 000,0 рублей (целевая статья 43 9 00 97054). За проверяемый период изменения объема финансирования по проверяемому непрограммному направлению не вносились. 
    Решением Совета Лежневского муниципального района от 23.12.2021г №76 «О бюджете Лежневского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» приложением 4 «Межбюджетные трансферты от бюджетов поселений на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы» утверждены переданные от  Лежневского городского поселения межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении в сумме по 90 000,0 рублей на 2022,2023 и 2024 годы, по главному распорядителю 103 Администрация Лежневского муниципального района Ивановской области, по разделу 0707 Молодежная политика, целевая статья расхода 4790097054.

      Финансовым отделом Администрации Лежневского муниципального района предоставлена выписка из сводной бюджетной росписи бюджета Лежневского муниципального района, подтверждающая наличие в утвержденном бюджете Лежневского муниципального района бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении, определенных главному распорядителю 103 «Администрация Лежневского муниципального района», по разделу 0700 «Образование», подразделу 0707 «Молодежная политика» целевая статья расхода  4790097054 в сумме по 90 000,0 рублей на 2022,2023 и 2024 годы, уведомление №7 от 02.01.2022 о доведении   утвержденных на финансовый год бюджетных ассигнований сумме 90 000,0 рублей, целевая статья расхода 4790097054. 

           Для реализации  переданного полномочия между Администрацией Лежневского муниципального района Ивановской области (главный распорядитель, осуществляющий функции и полномочия учредителя в отношении МБУ «Услуга») и Муниципальным бюджетным учреждением «Услуга» было заключено 11.01.2022 Соглашение о порядке и условиях предоставления из бюджета района субсидии на иные цели на общую сумму 11 267 905,00 рублей (далее Соглашение от 11.01.2022), в том числе расходы на организацию и  осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении (код 103505) сумма субсидии на очередной финансовый 2022 год составила 90 000,0 рублей, также соглашением определен срок предоставления субсидии 11.01.2022-31.12.2022. 
         В соответствии с Законом Российской Федерации от 19.04.1991 N 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», в целях регулирования совместной деятельности по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет  между Областным государственным казенным учреждением «Лежневский центр занятости населения» (далее ОГКУ «Лежневский Ц3Н»)  и МБУ «Услугой» заключен договор от 01.06.2022 №1 «Об организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» (далее договор от 01.06.2022 №1), данным договором определено количество рабочих мест (9 человек), срок работы (с 01.06.2022 по 28.06.2022), установлен производимый вид работ (уборка территории), оплата труда (из расчета 15279,00 рублей на одного трудоустроенного в месяц пропорционально отработанному времени, а также возможна выплата премии), объемы финансирования ( за счет Работодателя  в сумме - 88634,34 рубля, за счет средств областного бюджета в сумме- 12275,33 рубля), объемы финансирования определяются сметой затрат (приложение к договору от 01.06.2022 №1). Так же договором от 01.06.2022 №1 установлено что материальная поддержка несовершеннолетним гражданам за счет средств областного бюджета осуществляется ОГКУ «Лежневский Ц3Н» на лицевые счета несовершеннолетних.   

     Проверкой установлено, на реализацию организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении главным распорядителем 103 (Администрация Лежневского муниципального района) на основании заявки на финансирование от МБУ «Услуга» от 10.06.2022 №13 перечислены финансовые средств в сумме 90 000 рублей, в сроки, установленные в Соглашении от 11.01.2022, средства МБУ «Услуге» поступили на лицевой счет открытый в казначействе  21336Ю60230 (средства на иные цели).

       Размер межбюджетного трансферта, предоставленный бюджету Лежневского муниципального района из бюджета Лежневского городского поселения на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении на 2022 год исполнен на 100,0% (90 000,0 рублей).
      Для реализации переданного полномочия по организации и осуществлению мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении между МБУ «Услуга» и несовершеннолетними гражданами (далее - работники) заключены срочные трудовые договоры на период с 01.06.2022г. по 28.06.2022г. В соответствии со ст. 69, ч. 1 ст. 266 ТК РФ при трудоустройстве всеми несовершеннолетними гражданами были предоставлены справки о прохождении медицинского осмотра.

      При проверке заключенных договоров на предмет соблюдения трудового законодательства в отношении несовершеннолетних граждан, установлено следующее:

- в нарушение ст.265 Трудового кодекса РФ в срочных трудовых договорах не указываются сведения о работах, на которых запрещается применение труда работников в возрасте до восемнадцати лет;

- в нарушение ст.268 Трудового кодекса РФ в трудовых договорах (п.п. 5.2 и п.п. 5.9) прописано о направлении в служебные командировки, привлечения к сверхурочной работе, что не применимо к труду работников в возрасте до восемнадцати лет;

- в нарушение ст.57 Трудового кодекса РФ в трудовых договорах не указан идентификационный номер налогоплательщика;

- в нарушение ст.57 и ч.1 ст.59 Трудового кодекса РФ в трудовых договорах не указаны конкретные обстоятельства (причины), послужившие основанием для заключения срочного трудового договора.
           В заключенных договорах установлены сроки выплаты заработной платы два раза в месяц (ст. 136 ТК РФ), первая выплата производиться 22 числа (аванс) текущего месяца, вторая (окончательная выплата по итогам отчетного месяца) производиться 7 числа следующего за отработанным месяцем, данные сроки утверждены нормативными актами учреждения, а именно:

 -  Правилами внутреннего трудового распорядка МБУ «Услуга» (утверждены приказом №4 от 20.01.2020);

- Положением «Об организации оплаты труда персонала МБУ «Услуга» (утверждено директором МБУ «Услуга» 30.04.2019).
     Проверкой трудоустройства несовершеннолетних выявлены нарушения ст.15 и 57 Трудового кодекса РФ, а именно об отсутствии в действующем штатном расписании (утверждено приказом директора МБУ «Услуга» 16.06.2022 №14) дополнительных должностей «уборщиков территории» которыми приняты несовершеннолетние граждане. В штатном расписании должны быть отражены все единицы должностей, занятых работниками. Осуществление трудовой деятельности работниками по должностям и штатным единицам, отсутствующим в штатном расписании организации, нормами действующего законодательства не предусмотрены. При принятии решения организовать рабочие места для трудоустройства несовершеннолетних работодателю необходимо было осуществить внесение изменения в штатное расписание организации либо принятие временного штатного расписания с указанием планируемых должностей для несовершеннолетних. Согласно ст.15 Трудового кодекса РФ трудовые отношения - отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации, конкретного вида поручаемой работнику работы) в интересах, под управлением и контролем работодателя.     

       Проведенной проверкой законности, результативности, эффективности, экономности использования средств, направленных на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении установлено, средства, предусмотренные Соглашением от 11.01.2022 израсходованы на оплату труда несовершеннолетних в соответствии с заключенными трудовыми договорами. Оплата труда несовершеннолетних работников МБУ «Услуга» производилась согласно табелю учета рабочего времени, а именно пропорционально отработанному времени из расчета установленного трудовым договором должностного оклада 15 279,00 рублей (п.4.1. трудового договора). Также установлено, в соответствии с Положением «Об организации оплаты труда персонала МБУ «Услуга», п. 4.5. трудового договора на основании приказа от 27.06.2022 №56-к «О поощрении» за добросовестное отношение к работе несовершеннолетним  за счет ресурсов предприятия, а именно средств субсидии по расходам на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении несовершеннолетним работникам начислена и выплачена стимулирующая выплата. Начислена и выплачена компенсация за неиспользованный отпуск, сумма выплаты, рассчитана в соответствии со ст. 267 ТК РФ, а именно работнику в возрасте до 18 лет полагается 31 календарный день ежегодного основного оплачиваемого отпуска. Начисление заработной платы представлено в таблице.
	Ф.И.О.

работника
	отработано по табелю учета рабочего времени
	оклад 

(руб.)
	итого 
за 
отработанное время

     (руб.)
	Стимули-

рующая выплата по приказу

      (руб.)
	Компенсация
 за неиспользова
нный отпуск
        (руб.)
	всего начислено

(руб.)

	
	дней
	часов
	
	
	
	
	

	Башигин Н.Е.
	19
	76
	15279,00
	6911,93
	900,00
	736,93
	8548,86

	Атанелов А.Д.
	19
	76
	15279,00
	6911,93
	900,00
	736,93
	8548,86

	Вербицкий Н.С.
	19
	76
	15279,00
	6911,93
	900,00
	736,93
	8548,86

	Гурбатов А.Д.
	19
	76
	15279,00
	6911,93
	900,00
	736,93
	8548,86

	Иванов В.Е.
	19
	76
	15279,00
	6911,93
	900,00
	736,93
	8548,86

	Лебедева Т.Н.
	4
	16
	15279,00
	1455,15
	00,00
	00,00
	1455,15

	Рубцов В.А.
	19
	76
	15279,00
	6911,93
	900,00
	736,93
	8548,86

	Широков В.Н.
	19
	76
	15279,00
	6911,93
	240,00
	675,32
	7827,25

	Дубов В.В.
	19
	76
	15279,00
	6911,93
	900,00
	736,93
	8548,86

	Итого
	
	
	
	56 750,59
	6540,00
	5833,83
	69124,42


Согласно Налогового кодекса РФ из средств работодателя, а именно средств субсидии по расходам на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении, начислены и уплачены страховые взносы в общей сумме 20 875,58 рублей, расходы произведены из средств субсидии, отражены в регистрах бухгалтерского учета по подстатье КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 20875,58 рубля, начисление и оплата страховых взносов представлена в таблице.

	наименование страхового взноса
	№ платежного поручения
	дата платежного поручения
	сумма

(руб.)

	
	
	
	начисление
	оплачено

	обязательное медицинское страхование от несчастных случаев (0,2%)
	637100
	28.06.2023
	138,24
	138,24

	обязательное пенсионное страхование в РФ, зачисляемых в Пенсионный фонд РФ (22,0%)
	638310
	28.06.2023
	15 207,38
	15 207,38

	обязательное медицинское страхование работающего населения (5,1%)
	638309
	28.06.2023
	3 525,33
	3 525,33

	обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности в связи с материнством и детством (2,9%)
	638308
	28.06.2023
	2004,63
	2004,63

	                                                 (30,2%)
	
	
	20 875,58
	20 875,58


       Заработная плата несовершеннолетним работникам перечислялась на указанный в трудовом договоре лицевой счета в банке (пластиковая карта), выплата производилась каждые полмесяца. Расходы учреждения на выплату заработной платы отражены в регистрах бухгалтерского учета по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата» в общей сумме 69 124,42 рубля, из них с суммы начисленного среднего заработка несовершеннолетних работников работодателем удержан и уплачен НДФЛ (13%) в общей сумме 8984,0 рубля (платежное поручение № 505332 от 16.06.2023 - 189,0 рублей, платежное поручение № 638305 от 28.06.2023 - 8 795,0 рублей). Согласно представленных проверке документов (платежных поручений, реестра платежных документов по статье «Расходы на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении» по коду субсидии 103505) начисленная сумма и сроки выплаты заработной платы соблюдены. Выплата заработной платы несовершеннолетним за 1 половину отработанного периода произведена согласно платёжных поручений 22.06.2022, за 2 половину отработанного периода произведена согласно платёжных поручений 28.06.2022 в последний рабочий день (ч. 1 ст. 140, ч. 1 ст. 127 ТК РФ).  
       В соответствии с п.2.3.2. Соглашения от 11.01.2022 Главному распорядителю от МБУ «Услуга» предоставлен отчет о движении средств, передаваемых в виде субсидии по состоянию на 01.07.2022 года.

	Цели (направления расходования субсидии)
	КБК расходов
	Сумма по

соглашению

(тыс. рублей)
	Поступило

(тыс. рублей)
	Кассовые расходы по

данным

 (тыс. рублей)
	Остаток на конец отчетного периода по данным отчета

(тыс. рублей)

	
	
	
	
	отчета
	фактически
	

	Расходы на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении
	10307074790097051612
	90 000,00
	90 000,00
	90 000,00
	90 000,00
	0,00


      Проведенной проверкой и анализом отчетности о движении средств, передаваемых в виде субсидии по состоянию на 01.07.2022 года, свидетельствует о том, что отчетность достоверна, предоставлена главному распорядителю 103 (Администрации Лежневского муниципального района) в срок, предусмотренный Соглашением от 11.01.2022. Расходование средств произведено в соответствии с целями их получения, в разрезе предметных статей бюджетной классификации, записи в регистрах бухгалтерского учета отражены своевременно и в полном объеме. Перерасхода кассового исполнения от плановых назначений не допущено, денежные средства согласно представленного отчета, по состоянию на 01.07.2022 исполнены в полном объёме 90 000,00 рублей (на оплату труда несовершеннолетних 69 124,42 рубля, и страховые взносы - 20 875,58 рублей).  

      Работодателем направлялись в ПФР сведения о трудовой деятельности несовершеннолетних работников по форме СЗВ-ТД. 

       Также работодателем направлялись отчеты в Федеральную службу государственной статистики, однако проверка показала нарушения Приказа Росстата от 24.11.2021 N 832 (ред. от 05.04.2022) «Об утверждении Указаний по заполнению форм федерального статистического наблюдения» работодателем не включена информация о трудовой деятельности несовершеннолетних работников трудоустроенных по срочным трудовым договорам, а именно в формы статистической отчетности N П-4 «Сведения о численности и заработной плате работников» и  N П-4(НЗ) «Сведения о неполной занятости и движении работников».

III. Выводы по результатам проверки:

1. Средств субсидии, предоставленные Учреждению на реализацию организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении, использованы в полном объеме 90 000,0 рублей.
2. В учетной политике МБУ «Услуга» имеются несоответствия норм действующего законодательства. 
3. При трудоустройстве несовершеннолетних детей установлены нарушения статей 15,57,265, 268 Трудового кодекса.

4. В связи с отсутствием дополнительных единиц в штатном расписании расходы на оплату труда несовершеннолетних работников в сумме 90 000,0 рублей произведены не правомерно.

5.  При составлении статистических отчетов, а именно в формы статистической отчетности N П-4 «Сведения о численности и заработной плате работников» и  N П-4(НЗ) «Сведения о неполной занятости и движении работников» установлены нарушения Приказа Росстата от 24.11.2021 N 832 (ред. от 05.04.2022) «Об утверждении Указаний по заполнению форм федерального статистического наблюдения», работодателем не включена информация о трудовой деятельности несовершеннолетних работников трудоустроенных по срочным трудовым договорам.

6. Главному распорядителю рекомендуется для надлежащего исполнения переданного полномочия разработать методические рекомендации по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.
7.  Директору и Главному бухгалтеру МБУ «Услуга» следить за целевым расходованием денежных средств.

8. Главному бухгалтеру МБУ «Услуга» следить за достоверностью сдаваемой отчетности. (Непредоставление первичных статистических данных или несвоевременное предоставление либо предоставление недостоверных первичных статистических данных влечет ответственность, предусмотренную ст. 13.19 Кодекса РФ об административных правонарушениях, – наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей, на юридических лиц – от двадцати тысяч до семидесяти тысяч рублей).
9. Главному бухгалтеру МБУ «Услуга» привести в соответствие нормам действующего законодательства учетную политику учреждения.           

Председатель контрольно-счетной

 Комиссии Лежневского 

муниципального района                                                           Киселева Н.В.
